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2026 年以來，國家數據局算電協同工程相關政策、國務院重點領域節能降碳推進政策相繼落

地，從供給端頂層規劃與需求端增量擴容兩大維度，為綠電行業帶來歷史性發展機遇。本次

中辦、國辦印發的指導意見，進一步明確了非化石能源的核心發展地位，錨定新型電力系統

建設的核心方向，為行業長期裝機規模增長與業態模式創新築牢了制度根基；而國家數據局

明確提出新建算力設施綠電應用占比不低於 80%的硬性要求，直接破解了新能源消納的行業

核心痛點，為綠電行業打開了長期、剛性的增量需求空間。在頂層政策的共振催化下，綠電

行業的核心投資邏輯將從過往的“裝機規模驅動，轉向“消納能力與盈利品質雙升”的全新

階段；算電協同、新型電力系統建設將成為行業未來的核心投資主線。在此背景下，投資者

可重點關注板塊內的哪些核心投資標的？

兩辦重磅發文！綠電板塊迎來政策東風，投資者該如何佈局？
2026 年 4月 22 日中共中央辦公廳、國務院辦公廳發佈的《關於更高水準更高質量做好節能降碳工作

的意見》，是我國節能降碳與能源轉型的國家級頂層設計，為綠電行業劃定了核心發展框架今日頭條。

檔明確控煤電、大力發展非化石能源與新型儲能、加快建設新型電力系統的主線，同時鼓勵綠電直連、

智能微電網等業態創新，最終錨定“新增清潔能源發電量逐步覆蓋全社會新增用電需求”的核心目標，

從政策層面為綠電行業的規模擴張、模式創新掃清了障礙，奠定了長期發展的制度基礎。另外，此前國

家數據局明確的算電協同工程，以新建算力設施綠電應用占比超 80%的硬約束，將頂層設計轉化為了

可落地、可量化的剛性需求。這一要求讓綠電從算力專案落地的“可選項”變為“准入門檻”，未達標

專案將不予核准能耗指標、不予並網運行，直接為綠電行業創造了巨量且確定的增量市場，精准破解

了行業長期面臨的消納瓶頸核心痛點。

兩辦重磅政策發佈後，直接帶動綠電板塊整體情緒回暖，板塊內多家企業股價反彈，核心驅動正是政

策紅利的集中釋放。此前綠電板塊因消納擔憂、電價承壓長期處於估值窪地，政策落地後，行業負面預

期得到顯著修復，低估值標的迎來快速的估值回彈。
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圖一：中證綠色電力指數（HSHKBIO）年初以來累計漲幅

資料來源：Wind

 政策端全鏈條共振，密集催化築牢行業長期發展底層邏輯

*頂層設計持續加碼，兩辦節能降碳綱領性檔出臺

近日，國務院以“統籌能源安全和綠色低碳轉型，加快建設新型能源體系”為主題開展第十九次專題學

習，是繼兩辦節能降碳意見後，中央層面對能源轉型與綠電發展的再次重磅定調，進一步明確了可再

生能源在我國新型能源體系中的主體地位，為行業中長期發展劃定了清晰路線圖。本次專題學習明確

要求，充分挖掘可再生能源供給潛力，加快推進西北地區風電光伏、西南地區水電、東部地區海上風電

等清潔能源基地建設，從區域佈局層面明確了我國可再生能源規模化開發的核心方向；同時提出大力

發展分佈式光伏、分散式風電，因地制宜開發生物質能、地熱能、海洋能，促進新能源集成融合開發，

實現了集中式與分佈式開發並舉、多品類可再生能源協同發展的全維度覆蓋，為行業全場景、多元化

增長打開了空間。

在專題學習之後，中共中央辦公廳、國務院辦公廳於 4月 22日正式發佈《關於更高水準更高質量做好

節能降碳工作的意見》，作為國務院專題學習定調後落地的首個綱領性檔，為我國 “雙碳” 目標下的

能源轉型劃定了具體實施路徑，核心內容直接錨定綠電行業長期發展方向：一是明確能源結構轉型核

心路徑，提出合理控制煤電裝機規模和發電量，大力發展非化石能源，推動新增清潔能源發電量逐步

覆蓋全社會新增用電需求，從總量層面為非化石能源裝機與發電量增長劃定了剛性增長空間，進一步

夯實了綠電在我國電力系統中的主體地位。二是錨定新型電力系統建設核心抓手，明確提出大力發展

新型儲能、科學佈局抽水蓄能，創新發展綠電直連、智能微電網等新業態，全面覆蓋了新能源消納、系
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統調節、業態創新的全環節需求，為行業多元化發展提供了明確的政策支撐。

*多部委及地方政策加速落地，綠電直連等新業態進入實操階段

4 月以來，國家數據局、工信部相繼出臺政策與表態，形成多部委協同推進算電協同工程的政策合力，

標誌著算電協同已從頂層規劃進入全面落地階段，成為綠電行業景氣度上行的核心催化。

在上周二的國新辦新聞發佈會上，工信部副部長張雲明明確表態，下一步工信部將引導算力基礎設施

按需有序建設，推動綠色電力與算力協同佈局，推進算力自動化監測全域覆蓋，完善中國算力平臺，促

進算力供需精准對接，提升算力資源利用效率。這一表態是繼國家數據局政策後，部委層面對算電協

同工程的再次加碼，從產業引導、基礎設施配套、供需匹配等多個維度，為算電協同落地提供了全鏈條

保障，進一步強化了政策執行力度與落地確定性。

在中央頂層設計與部委協同推進的帶動下，地方層面已快速跟進出臺落地細則，推動綠電相關新業態

從政策導向進入規模化實操階段，進一步印證了行業政策催化的持續性與落地性。江西省近日印發有

序推動綠電直連發展實施方案，成為全國範圍內首個針對綠電直連業態出臺的專項實操性檔，其中明

確量化核心約束指標：專案整體新能源年自發自用電量占總可用發電量的比例應不低於 0%，占總用電

量的比例應不低於 30%、2030 年前不低於 5%，上網電量占總可用發電量的比例上限不超過 20%。該

方案精准呼應了兩辦意見中“創新發展綠電直連業態”的政策導向，通過明確的量化指標，為綠電直連

專案的開發、建設、運營劃定了清晰標準，既保障了新能源就近消納的核心目標，也為企業開展綠電直

連業務提供了明確的政策指引，為全國範圍內綠電直連業態的推廣提供了標杆，將加速推動“新能源+

負荷”一體化模式的規模化落地。

圖二：江西省能源局《江西省有序推動綠電直連發展實施方案》的通知

資料來源：江西省發展和改革委員會
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 行業邏輯迎來拐點，從規模擴張到全面價值重估

長期以來，消納瓶頸是制約綠電行業發展的核心痛點。新能源發電的波動性、間歇性特徵，疊加我國電

力資源與負荷中心逆向分佈的格局，導致行業面臨棄風棄光、電價波動、市場化交易不確定性高等問

題，行業盈利呈現較強的週期屬性，估值水準持續受限。本輪多層級政策落地，從三個維度徹底破解消

納難題：一是中央頂層政策強化綠電消納的硬性要求，推動全社會層面的綠電消費擴容，明確新增清

潔能源發電量覆蓋全社會新增用電需求的長期目標；二是多部委協同推進算電協同工程，帶來了規模

化、剛性化的新增綠電需求，實現了“發電端”與“用電端”的精准匹配；三是地方層面出臺綠電直連

專項政策，從實操層面打通了新能源就近消納的落地路徑，大幅降低並網消納壓力。隨著綠電直供、長

協訂單占比的持續提升，綠電企業的現金流穩定性與盈利可預測性將大幅增強，行業屬性將從週期型

向公用事業成長型轉變，迎來估值體系的全面重塑。

*業態創新突破：“新能源+”模式打開資產增值空間

政策持續鼓勵業態創新，“新能源+”成為綠電企業解決消納難題、實現資產增值的核心突破方向。其

中，“新能源+算力”的算電協同模式成為最具成長性的創新方向：綠電企業不再局限於單純的發電售

電業務，而是通過與算力企業深度合作，打造“風光儲+算力中心”一體化專案，提供綠電直供、儲能

配套、電力調度優化等全鏈條能源服務，實現從“電量供應商”向“綜合能源服務商”的轉型。

以中國電力為代表的龍頭企業已先行佈局，通過算電協同的雙向調節優化，不僅實現了風光電站的高

效消納，更深度賦能我國AI 基礎設施建設，實現了能源產業與數字產業的深度融合，為行業探索出了

全新的盈利增長曲線。除此之外，在地方政策的推動下，“新能源+綠電直連”“新能源+智能微電網”

“新能源+虛擬電廠”等模式也將加速落地，全面提升綠電資產的盈利水準與綜合價值。

圖三：虛擬電廠架構

資料來源：優優綠能官網
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*新型電力系統建設加速，全產業鏈迎來投資機遇

國務院專題學習與兩辦意見均將加快建設新型能源體系、新型電力系統作為核心任務，而算電協同工

程的推進，進一步對電力系統的靈活性、智能化、數位化水準提出了更高要求，新型電力系統全環節迎

來價值重估。其中，新型儲能與抽水蓄能作為核心調節資源，是高比例新能源接入的必備配套，政策端

的大力支持與需求端的快速放量，將推動行業進入高速增長期；電網數智化領域，借助數位化與AI 技

術提升電力供需預測、智能調度與市場化交易能力，成為適配算電協同雙向調節需求的核心支撐，相

關技術與服務商將迎來廣闊的市場空間；虛擬電廠、智能微電網等新業態，可實現分佈式新能源與負

荷的精准匹配，在市場化交易機制的完善與地方政策的推動下，商業價值將加速兌現。

 投資者應該專注哪些細分環節及具體標的投資機會？

*主線一：優質風光運營核心標的，直接受益政策紅利與需求擴容

算電協同建設作為新晉國家基礎設施頂層設計關鍵一環，各地區持續高頻落地算電協同相關政策，專

案建設與監管雙管齊下，後續持續投資與專案落地確定性強，優質風光資產具備長期配置價值。風光

運營企業是本輪政策紅利的核心受益主體，一方面中央頂層政策保障了行業長期裝機增長空間，另一

方面算電協同與綠電直連政策帶來的新增消納需求，將推動企業盈利品質與估值水準雙升。重點推薦

資源儲備豐富、區位佈局匹配國家算力樞紐、綠電直供能力突出的低估值龍頭：

節能風電（601016.SH）：國內風電運營龍頭企業，深耕風電行業多年，擁有豐富的風電場資源儲備與

成熟的運營管理能力。公司核心佈局的風電專案與我國西北、華北等算力樞紐區域高度重合，直接受

益於算電協同帶來的綠電需求增量。本輪多層級政策落地帶動板塊整體情緒回暖，政策紅利成為驅動

公司價值重估的核心因素。

中國電力(2380.HK)：國內領先的清潔能源運營企業，深度佈局“新能源+”創新業態，在算電協同領

域先行先試，打造了“風光儲+算力”一體化標杆專案，實現了算電協同的雙向優化調節，不僅深度賦

能我國AI 基礎設施建設，更實現了風光資產的高效消納與增值，成長空間廣闊。

中廣核新能源(1811.HK)：中廣核集團旗下新能源上市平臺，風光裝機規模快速增長，專案全面覆蓋全

國風光大基地與海上風電核心區域，重點佈局內蒙古、甘肅、廣東等算力樞紐節點，深度參與算電協同

與綠電直供業務，港股估值處於低位，業績增長彈性顯著。

主線二：新型電力系統核心配套賽道，迎來需求爆發期

新型電力系統建設加速，核心配套環節迎來確定性增長機遇，重點關注兩大方向：

一是儲能賽道，包括新型儲能與抽水蓄能。政策明確大力發展新型儲能、科學佈局抽水蓄能，同時算電

協同下算力中心對配套儲能的需求大幅提升，儲能行業將迎來裝機規模的高速增長，具備核心技術優
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勢與專案資源的龍頭企業將優先受益。二是電網數智化與虛擬電廠賽道。電網數智化借助AI 與數位化

技術，提升電力系統的供需預測、智能調度與市場化交易能力，是適配高比例新能源與算電協同需求

的核心支撐；虛擬電廠、智能微電網可實現分佈式能源與負荷的靈活調節，破解新能源波動性難題，在

政策支持、市場化機制完善與地方落地細則的推動下，商業價值將快速兌現：

中國電建(601669.SH)：全球抽水蓄能建設絕對龍頭，國內抽水蓄能勘測設計市占率超 80%，同時是

風光大基地 EPC龍頭，全面佈局新型儲能、源網荷儲一體化專案；本次政策明確加快抽水蓄能科學佈

局，公司作為行業龍頭將充分受益於抽水蓄能裝機高速增長，同時深度參與算電協同配套電力基礎設

施建設

東方電氣(1072.HK)：國內三大發電設備龍頭之一，水電、火電、風電、核電設備全產業鏈佈局，同時

是抽水蓄能機組核心供應商，深度受益於抽水蓄能科學佈局、清潔能源基地建設與新型電力系統投資

擴容，港股估值處於歷史低位，具備較強的修復空間。

上海電氣(2727.HK)：國內電力設備核心龍頭，全面覆蓋發電設備、輸配電設備、儲能設備、智能電網

業務，是抽水蓄能機組、新能源配套設備核心供應商，積極佈局虛擬電廠、智能微電網新業態，充分受

益於新型電力系統建設與清潔能源投資擴容。
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