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2026 年以来，国家数据局算电协同工程相关政策、国务院重点领域节能降碳推进政策相继落

地，从供给端顶层规划与需求端增量扩容两大维度，为绿电行业带来历史性发展机遇。本次

中办、国办印发的指导意见，进一步明确了非化石能源的核心发展地位，锚定新型电力系统

建设的核心方向，为行业长期装机规模增长与业态模式创新筑牢了制度根基；而国家数据局

明确提出新建算力设施绿电应用占比不低于 80%的硬性要求，直接破解了新能源消纳的行业

核心痛点，为绿电行业打开了长期、刚性的增量需求空间。在顶层政策的共振催化下，绿电

行业的核心投资逻辑将从过往的“装机规模驱动，转向“消纳能力与盈利质量双升”的全新

阶段；算电协同、新型电力系统建设将成为行业未来的核心投资主线。在此背景下，投资者

可重点关注板块内的哪些核心投资标的？

两办重磅发文！绿电板块迎来政策东风，投资者该如何布局？
2026 年 4月 22 日中共中央办公厅、国务院办公厅发布的《关于更高水平更高质量做好节能降碳工作

的意见》，是我国节能降碳与能源转型的国家级顶层设计，为绿电行业划定了核心发展框架今日头条。

文件明确控煤电、大力发展非化石能源与新型储能、加快建设新型电力系统的主线，同时鼓励绿电直

连、智能微电网等业态创新，最终锚定“新增清洁能源发电量逐步覆盖全社会新增用电需求”的核心目

标，从政策层面为绿电行业的规模扩张、模式创新扫清了障碍，奠定了长期发展的制度基础。另外，此

前国家数据局明确的算电协同工程，以新建算力设施绿电应用占比超 80%的硬约束，将顶层设计转化

为了可落地、可量化的刚性需求。这一要求让绿电从算力项目落地的“可选项”变为“准入门槛”，未

达标项目将不予核准能耗指标、不予并网运行，直接为绿电行业创造了巨量且确定的增量市场，精准

破解了行业长期面临的消纳瓶颈核心痛点。

两办重磅政策发布后，直接带动绿电板块整体情绪回暖，板块内多家企业股价反弹，核心驱动正是政

策红利的集中释放。此前绿电板块因消纳担忧、电价承压长期处于估值洼地，政策落地后，行业负面预

期得到显著修复，低估值标的迎来快速的估值回弹。
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图一：中证绿色电力指数（HSHKBIO）年初以来累计涨幅

资料来源：Wind

 政策端全链条共振，密集催化筑牢行业长期发展底层逻辑

*顶层设计持续加码，两办节能降碳纲领性文件出台

近日，国务院以“统筹能源安全和绿色低碳转型，加快建设新型能源体系”为主题开展第十九次专题学

习，是继两办节能降碳意见后，中央层面对能源转型与绿电发展的再次重磅定调，进一步明确了可再

生能源在我国新型能源体系中的主体地位，为行业中长期发展划定了清晰路线图。本次专题学习明确

要求，充分挖掘可再生能源供给潜力，加快推进西北地区风电光伏、西南地区水电、东部地区海上风电

等清洁能源基地建设，从区域布局层面明确了我国可再生能源规模化开发的核心方向；同时提出大力

发展分布式光伏、分散式风电，因地制宜开发生物质能、地热能、海洋能，促进新能源集成融合开发，

实现了集中式与分布式开发并举、多品类可再生能源协同发展的全维度覆盖，为行业全场景、多元化

增长打开了空间。

在专题学习之后，中共中央办公厅、国务院办公厅于 4月 22日正式发布《关于更高水平更高质量做好

节能降碳工作的意见》，作为国务院专题学习定调后落地的首个纲领性文件，为我国 “双碳” 目标下

的能源转型划定了具体实施路径，核心内容直接锚定绿电行业长期发展方向：一是明确能源结构转型

核心路径，提出合理控制煤电装机规模和发电量，大力发展非化石能源，推动新增清洁能源发电量逐

步覆盖全社会新增用电需求，从总量层面为非化石能源装机与发电量增长划定了刚性增长空间，进一

步夯实了绿电在我国电力系统中的主体地位。二是锚定新型电力系统建设核心抓手，明确提出大力发

展新型储能、科学布局抽水蓄能，创新发展绿电直连、智能微电网等新业态，全面覆盖了新能源消纳、
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系统调节、业态创新的全环节需求，为行业多元化发展提供了明确的政策支撑。

*多部委及地方政策加速落地，绿电直连等新业态进入实操阶段

4 月以来，国家数据局、工信部相继出台政策与表态，形成多部委协同推进算电协同工程的政策合力，

标志着算电协同已从顶层规划进入全面落地阶段，成为绿电行业景气度上行的核心催化。

在上周二的国新办新闻发布会上，工信部副部长张云明明确表态，下一步工信部将引导算力基础设施

按需有序建设，推动绿色电力与算力协同布局，推进算力自动化监测全域覆盖，完善中国算力平台，促

进算力供需精准对接，提升算力资源利用效率。这一表态是继国家数据局政策后，部委层面对算电协

同工程的再次加码，从产业引导、基础设施配套、供需匹配等多个维度，为算电协同落地提供了全链条

保障，进一步强化了政策执行力度与落地确定性。

在中央顶层设计与部委协同推进的带动下，地方层面已快速跟进出台落地细则，推动绿电相关新业态

从政策导向进入规模化实操阶段，进一步印证了行业政策催化的持续性与落地性。江西省近日印发有

序推动绿电直连发展实施方案，成为全国范围内首个针对绿电直连业态出台的专项实操性文件，其中

明确量化核心约束指标：项目整体新能源年自发自用电量占总可用发电量的比例应不低于 0%，占总用

电量的比例应不低于 30%、2030 年前不低于 5%，上网电量占总可用发电量的比例上限不超过 20%。

该方案精准呼应了两办意见中“创新发展绿电直连业态”的政策导向，通过明确的量化指标，为绿电直

连项目的开发、建设、运营划定了清晰标准，既保障了新能源就近消纳的核心目标，也为企业开展绿电

直连业务提供了明确的政策指引，为全国范围内绿电直连业态的推广提供了标杆，将加速推动“新能

源+负荷”一体化模式的规模化落地。

图二：江西省能源局《江西省有序推动绿电直连发展实施方案》的通知

资料来源：江西省发展和改革委员会
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 行业逻辑迎来拐点，从规模扩张到全面价值重估

长期以来，消纳瓶颈是制约绿电行业发展的核心痛点。新能源发电的波动性、间歇性特征，叠加我国电

力资源与负荷中心逆向分布的格局，导致行业面临弃风弃光、电价波动、市场化交易不确定性高等问

题，行业盈利呈现较强的周期属性，估值水平持续受限。本轮多层级政策落地，从三个维度彻底破解消

纳难题：一是中央顶层政策强化绿电消纳的硬性要求，推动全社会层面的绿电消费扩容，明确新增清

洁能源发电量覆盖全社会新增用电需求的长期目标；二是多部委协同推进算电协同工程，带来了规模

化、刚性化的新增绿电需求，实现了“发电端”与“用电端”的精准匹配；三是地方层面出台绿电直连

专项政策，从实操层面打通了新能源就近消纳的落地路径，大幅降低并网消纳压力。随着绿电直供、长

协订单占比的持续提升，绿电企业的现金流稳定性与盈利可预测性将大幅增强，行业属性将从周期型

向公用事业成长型转变，迎来估值体系的全面重塑。

*业态创新突破：“新能源+”模式打开资产增值空间

政策持续鼓励业态创新，“新能源+”成为绿电企业解决消纳难题、实现资产增值的核心突破方向。其

中，“新能源+算力”的算电协同模式成为最具成长性的创新方向：绿电企业不再局限于单纯的发电售

电业务，而是通过与算力企业深度合作，打造“风光储+算力中心”一体化项目，提供绿电直供、储能

配套、电力调度优化等全链条能源服务，实现从“电量供应商”向“综合能源服务商”的转型。

以中国电力为代表的龙头企业已先行布局，通过算电协同的双向调节优化，不仅实现了风光电站的高

效消纳，更深度赋能我国AI 基础设施建设，实现了能源产业与数字产业的深度融合，为行业探索出了

全新的盈利增长曲线。除此之外，在地方政策的推动下，“新能源+绿电直连”“新能源+智能微电网”

“新能源+虚拟电厂”等模式也将加速落地，全面提升绿电资产的盈利水平与综合价值。

图三：虚拟电厂架构

资料来源：优优绿能官网
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*新型电力系统建设加速，全产业链迎来投资机遇

国务院专题学习与两办意见均将加快建设新型能源体系、新型电力系统作为核心任务，而算电协同工

程的推进，进一步对电力系统的灵活性、智能化、数字化水平提出了更高要求，新型电力系统全环节迎

来价值重估。其中，新型储能与抽水蓄能作为核心调节资源，是高比例新能源接入的必备配套，政策端

的大力支持与需求端的快速放量，将推动行业进入高速增长期；电网数智化领域，借助数字化与AI 技

术提升电力供需预测、智能调度与市场化交易能力，成为适配算电协同双向调节需求的核心支撑，相

关技术与服务商将迎来广阔的市场空间；虚拟电厂、智能微电网等新业态，可实现分布式新能源与负

荷的精准匹配，在市场化交易机制的完善与地方政策的推动下，商业价值将加速兑现。

 投资者应该专注哪些细分环节及具体标的投资机会？

*主线一：优质风光运营核心标的，直接受益政策红利与需求扩容

算电协同建设作为新晋国家基础设施顶层设计关键一环，各地区持续高频落地算电协同相关政策，项

目建设与监管双管齐下，后续持续投资与项目落地确定性强，优质风光资产具备长期配置价值。风光

运营企业是本轮政策红利的核心受益主体，一方面中央顶层政策保障了行业长期装机增长空间，另一

方面算电协同与绿电直连政策带来的新增消纳需求，将推动企业盈利质量与估值水平双升。重点推荐

资源储备丰富、区位布局匹配国家算力枢纽、绿电直供能力突出的低估值龙头：

节能风电（601016.SH）：国内风电运营龙头企业，深耕风电行业多年，拥有丰富的风电场资源储备与

成熟的运营管理能力。公司核心布局的风电项目与我国西北、华北等算力枢纽区域高度重合，直接受

益于算电协同带来的绿电需求增量。本轮多层级政策落地带动板块整体情绪回暖，政策红利成为驱动

公司价值重估的核心因素。

中国电力(2380.HK)：国内领先的清洁能源运营企业，深度布局“新能源+”创新业态，在算电协同领

域先行先试，打造了“风光储+算力”一体化标杆项目，实现了算电协同的双向优化调节，不仅深度赋

能我国AI 基础设施建设，更实现了风光资产的高效消纳与增值，成长空间广阔。

中广核新能源(1811.HK)：中广核集团旗下新能源上市平台，风光装机规模快速增长，项目全面覆盖全

国风光大基地与海上风电核心区域，重点布局内蒙古、甘肃、广东等算力枢纽节点，深度参与算电协同

与绿电直供业务，港股估值处于低位，业绩增长弹性显著。

主线二：新型电力系统核心配套赛道，迎来需求爆发期

新型电力系统建设加速，核心配套环节迎来确定性增长机遇，重点关注两大方向：

一是储能赛道，包括新型储能与抽水蓄能。政策明确大力发展新型储能、科学布局抽水蓄能，同时算电

协同下算力中心对配套储能的需求大幅提升，储能行业将迎来装机规模的高速增长，具备核心技术优
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势与项目资源的龙头企业将优先受益。二是电网数智化与虚拟电厂赛道。电网数智化借助AI 与数字化

技术，提升电力系统的供需预测、智能调度与市场化交易能力，是适配高比例新能源与算电协同需求

的核心支撑；虚拟电厂、智能微电网可实现分布式能源与负荷的灵活调节，破解新能源波动性难题，在

政策支持、市场化机制完善与地方落地细则的推动下，商业价值将快速兑现：

中国电建(601669.SH)：全球抽水蓄能建设绝对龙头，国内抽水蓄能勘测设计市占率超 80%，同时是

风光大基地 EPC龙头，全面布局新型储能、源网荷储一体化项目；本次政策明确加快抽水蓄能科学布

局，公司作为行业龙头将充分受益于抽水蓄能装机高速增长，同时深度参与算电协同配套电力基础设

施建设

东方电气(1072.HK)：国内三大发电设备龙头之一，水电、火电、风电、核电设备全产业链布局，同时

是抽水蓄能机组核心供应商，深度受益于抽水蓄能科学布局、清洁能源基地建设与新型电力系统投资

扩容，港股估值处于历史低位，具备较强的修复空间。

上海电气(2727.HK)：国内电力设备核心龙头，全面覆盖发电设备、输配电设备、储能设备、智能电网

业务，是抽水蓄能机组、新能源配套设备核心供应商，积极布局虚拟电厂、智能微电网新业态，充分受

益于新型电力系统建设与清洁能源投资扩容。
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